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INTRODUCAO

Improbidade é a designacdo atribuida a corrup¢do administrativa. A Constitui¢éo
Federal (BRASIL, 1988) possui diversos artigos, como o art. 14, 8 9° que estabelece que a

protecdo da probidade administrativa sera garantida através de Lei Complementar.

A Lei da Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992) tem por
objetivo regular os atos cometidos por qualquer agente publico contra a administracdo direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territorio. Possui grande importancia, pois serve para combater a

corrupcao e para defender o patriménio e os interesses publicos.

O presente trabalho possui 0 objetivo de esclarecer os fatores mais importantes dessa
lei. A metodologia utilizada possui carater qualitativo e método dialético. Assim, o estudo ira
abordar sobre a Lei de Improbidade Administrativa, suas san¢fes, seus agentes ativos e

passivos e também quando ela surgiu.

! Académica do 4° semestre do curso de Direito da Universidade de Cruz Alta (Unicruz). E-mail:
dandarasconceicao@gmail.com.

2 Académica do 4° semestre do curso de Direito da Universidade de Cruz Alta (Unicruz). E-mail:
duda.vsl@hotmail.com.

® Académica do 4° semestre do curso de Direito da Universidade de Cruz Alta (Unicruz). E-mail:
raissamill@hotmail.com.

* Académica do 4° semestre do curso de Direito da Universidade de Cruz Alta (Unicruz). E-mail:
duda.mportela@outlook.com.

> Académica do 4° semestre do curso de Direito da Universidade de Cruz Alta (Unicruz). E-mail:
luizaheider@hotmail.com.

® Doutoranda em Direito - UNISINOS. Coordenadora do PIBIC “Estado de Direito e Democracia: espago de
afirmacgdo dos direitos humanos e fundamentais” - UNICRUZ. Docente nos Cursos de Direito, de Ciéncias
Aeronduticas e do Nucleo Comum da UNICRUZ. E-mail: desantos@unicruz.edu.br.

PRO-REITORIA DE POS- GRADUAGAO, PESQUISA E EXTENSAO
FONE: (55) 3321.1606 | 3321.1545 | EMAIL: i icruz.edu.br ; exter icruz.edu.br
Campus Universitario Dr. Ulysses Guimardes - Rodovia Municipal Jacob Della Méa, km 5.6 —
Parada Benito. CRUZ ALTA/RS - CEP- 98005-972 | UNICRUZ.EDU.BR




XXI MOSTRA

i DE INICIAGAO CIENTIFICA
SEMINARID o osTRA
DE EXTENSAO

INTERINSTITUCIONAL &% =

DE INICIAGAO CIENTIFICA Jr

DE ENSIND, PESQUISA E EXTENSAD ey

CIENCIA E DIVERSIDADE 23 a 25 de out.18 FOTOGRAFICA

METODOLOGIA

Pat MY

No que tange a metodologia do presente trabalho, trata-se de uma pesquisa qualitativa
que segundo Minayo (2001, p.21) “[...] se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado. [...] corresponde a um espago mais profundo das
relacGes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis”.

O método a ser utilizado sera dialético, como estabelece Gil (2008, p. 14):

A dialética fornece as bases para uma interpretagdo dindmica e totalizante da
realidade, j& que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas,
culturais [...] como a dialética privilegia as mudangas qualitativas, ople-se
naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se torne
norma. [...]

O estudo realizado apresenta carater explicativo. De acordo com Gil (2008, p. 28) este
tipo de pesquisa “[...] tém como preocupagdo central identificar os fatores que determinam ou
que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Este € o tipo de pesquisa que mais

aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas. [...]”.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Lei de Improbidade Administrativa

Caracteriza-se por Improbidade Administrativa o ato ilegal ou que vai contra 0s
principios basicos da Administracdo Publica, cometido por agentes publicos durante o
exercicio de funcdo publica ou decorrente desta. E a violagdo dos principios da moralidade,
impessoalidade, economicidade e enriquecimento ilicito no exercicio da Administracdo
Publica (LIMA).

A Lei de Improbidade Administrativa, Lei n° 8.429/1992, em seus cinco capitulos,
estabelece os principais aspectos materiais e processuais fundamentais a apuracao dos atos de
improbidade administrativa e puni¢do dos responsaveis. (ARAUJO). A lei, além de se referir
aos agentes publicos, também abrange aqueles que ndo sdo agentes publicos, mas que

indiretamente estejam envolvidos nos atos de improbidade (LIMA).

A questdo da improbidade na administragdo publica era uma preocupacdo do
legislador muito antes 1992, marcando presenca nas diversas Constituicdes outorgadas ou

promulgadas ao longo da historia independente brasileira (XIMENES, 2016).
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S A
A proposta de criagdo da lei surgiu em 1991, quando o Poder Executivo enviou ao

congresso o anteprojeto de Lei n° 1.446/1991, o qual sofreu diversas modificagdes durante sua
tramitacdo nas casas do Poder Legislativo, resultando, em 1992, na promulgacao da Lei n°
8.429/1992, a Lei de Improbidade Administrativa. A lei foi criada para preencher uma lacuna
presente na Constituicdo e como uma resposta para uma necessidade da nacdo brasileira que

se Vvé cercada pela corrupcao (XIMENES, 2016).
Sanc6es constitucionais da Lei de Improbidade Administrativa

As sancles constitucionalmente aplicaveis aos atos de improbidade administrativa

estéo previstas no artigo 37, §4° da Constituicdo Federal.

Art. 37, § 4° - [...] suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo
previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel. (BRASIL, 1988)

A perda da funcdo publica compreende a punicdo de qualquer pessoa que esteja ligada
ao ente publico, o qual sofreu o ato improbo. E aplicada depois do transito em julgado da
sentenca condenatdria com o intuito de afastar dos quadros publicos os individuos que
apresentam condutas incompativeis aos principios que permeiam a Administracdo Publica.
(CARVALHO, 2017).

A respeito da indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, o sujeito, por
determinacdo do juiz, ficara sem acesso aos bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.
A indisponibilidade é aplicada com a finalidade de evitar uma possivel transferéncia do
dominio dos bens durante a investigacdo (BARBOSA, 2016).

Os Sujeitos da Improbidade Administrativa: Ativo e Passivo

Sujeitos Passivos

A Lei n°® 8.429/1992, em art. 1°, elenca quais sdo as pessoas juridicas que podem ser

sujeitos passivos do ato de improbidade:

Art. 1° [..] contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio,
de empresa incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anual [..].
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Sujeitos ativos
Os sujeitos ativos estdo dispostos nos arts. 2° e 3° da Lei n°® 8.429/1992, os quais
estabelecem que podem ser sujeitos ativos os agentes publicos, agente politicos e também

terceiros (podem induzir o agente publico a praticar ato improbo).

CONCLUSAO

A Lei de Improbidade Administrativa tem por finalidade diminuir a corrupcdo que
ocorre dentro da Administracdo Puablica. Sendo assim, ela culmina puni¢bes aos agentes
publicos que ndo exercem as suas funcdes de acordo com os principios desse ramo do Direito,
fazendo com que 0s mesmos ndo saiam impunes de suas a¢bes. Em conclusdo, pode-se
afirmar que a lei é de extrema importancia para a administracdo publica e para a sociedade,
pois ela, ainda que de uma maneira coercitiva, faz com que o0s casos de improbidade

administrativa figuem cada vez mais escassos.
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